Consdércio Intermunicipal
de Seguranca Publica
da Baixada Fluminensa

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregao Eletronico n° 02/2026 — CISPBAF

Trata-se de impugnagao apresentada pela empresa L8 GROUP S.A. em face do
Edital do Pregdo Eletronico n® 02/2026, que tem por objeto a contratagdo de solugdo
integrada de videomonitoramento urbano, compreendendo o fornecimento, instalacao,
suporte técnico e manutengdo preventiva e corretiva, com infraestrutura associada.

A impugnante sustenta, em sintese, que as exigéncias de qualificacdo técnica,
notadamente a apresentacdo de atestados registrados no CREA acompanhados das
respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT), configurariam restricdo indevida a
competitividade, além de suscitar questionamentos pontuais quanto a especificacdes
técnicas do objeto.

A impugnagao, contudo, ndo merece acolhimento.

O instrumento convocatério foi elaborado em estrita observancia a Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere a definigdo dos requisitos de habilitagao
técnica, os quais visam assegurar que o futuro contratado detenha capacidade efetiva
para a adequada execugdo do objeto, em consonancia com os principios da legalidade,
eficiéncia, interesse publico e sele¢do da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, ndo se trata de contratagdo simples ou restrita ao fornecimento
de tecnologia, mas de solucio integrada que envolve, de forma indissociavel,
atividades de engenharia, tais como implantacdo de infraestrutura urbana, instalagao
de rede de conectividade em fibra Optica, execugdo de estruturas metélicas, integragao
de sistemas e operacdo assistida com manutencdo continua. Nesse contexto, a exigéncia
de atestados técnicos acompanhados de CAT revela-se plenamente pertinente, uma vez
que tais documentos constituem meio idoneo de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional do licitante, nos termos do art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

Ressalte-se que a exigéncia ndo se apresenta de forma genérica ou desarrazoada,
mas esta diretamente vinculada as parcelas de maior relevancia e complexidade do
objeto, sendo medida necessaria para resguardar a adequada execucdo contratual e
mitigar riscos a Administracdo. A Administragdo Publica, no exercicio de sua
discricionariedade técnica, pode e deve estabelecer requisitos compativeis com a
complexidade da contratacdo, nao se podendo admitir flexibilizagdes que comprometam
a seguranca e a eficiéncia do futuro ajuste.

Ademais, a exigéncia de CAT nao implica direcionamento ou restricao indevida
a competitividade, mas apenas delimita a participacdo aqueles licitantes que
efetivamente comprovem experiéncia prévia compativel com o objeto licitado, o que se
mostra alinhado a jurisprudéncia consolidada dos 6rgaos de controle, no sentido de que
exigéncias técnicas sdo legitimas quando guardam pertinéncia com o objeto e sdo
indispensaveis a garantia da execugao contratual.
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Cumpre, ainda, destacar que a exigéncia de apresentacdo de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) nao constitui formalismo exacerbado, mas decorre da prépria
competéncia legal e regulatéria atribuida ao Sistema CONFEA/CREA para fiscalizagao
e certificacdo das atividades de engenharia, nos termos da Lei n° 5.194/1966 e da
Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009. A CAT ¢ o tnico instrumento apto a comprovar,
com fé publica técnica e presuncdo de veracidade qualificada, que determinado servigo
ou obra foi efetivamente executado sob responsabilidade de profissional habilitado e em
conformidade com os pardmetros técnicos exigidos. Diferentemente de declaragdes ou
atestados privados, que possuem natureza meramente unilateral e carecem de validagao
por 6rgdo de classe, a CAT resulta de registro formal de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART), submetida a fiscalizacio do CREA, conferindo rastreabilidade,
autenticidade e confiabilidade juridica as informagdes ali constantes. Admitir a
substitui¢do desse mecanismo por documentos privados implicaria fragilizar o processo
de habilitagdo técnica, expondo a Administragdo a riscos de contratagdo baseada em
comprovagdes nao auditaveis, o que afrontaria diretamente os principios da seguranga
juridica, da eficiéncia e da protecdo ao erario.

Nos termos da Lei n® 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de
engenheiro e agronomo:

Art. 1° Caracterizam o exercicio das profissdes de engenheiro,

arquiteto e engenheiro-agronomo as realizagoes de interesse

social e humano que importem na realizagdo dos seguintes

empreendimentos:
a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;
b) meios de locomogao e comunicacgoes;

c) edificacoes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e
regionais, nos Seus aspectos técmicos e artisticos;
d) instalagoes e meios de acesso a costas, cursos e massas de
dgua e extensoes terrestres,
e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 7° As atividades e atribuigoes profissionais do engenheiro,
do arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem em:
a) desempenho de cargos, fungoes e comissoes em entidades
estatais, paraestatais e autdrquicas e de economia mista e
privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regioes, zonas,
cidades, obras, estruturas, transportes, exploracoes de
recursos naturais e desenvolvimento da producgdo industrial e

agropecudria;
c) estudos, projetos, analises, avaliagcoes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacgao técnica;

d) ensino, pesquisas, experimenta¢gdo e  ensaios;
e) fiscalizagdo de obras e  servicos  técmicos;
f direcdo de obras e servigos técnicos,
g execucdo  de  obras e  servicos técnicos,
h) produgdo técnica especializada, industrial ou agropecudaria.
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Nos termos do art. 1° da Lei n° 6.839/1980, a obrigatoriedade de registro
perante o conselho profissional decorre ndo apenas da atividade principal da empresa,
mas também da natureza dos servicos efetivamente prestados a terceiros, razao pela
qual a execu¢do de obras e estruturas metalicas em ambiente urbano atrai,
necessariamente, a incidéncia da fiscalizagao do CREA.

Lein®6.839/1980-

Dispoe sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissoes.

Art. 1° O registro de empresas e a anota¢do dos profissionais
legalmente habilitados delas encarregados serdo obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissoes, em razdo da atividade bdsica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

No que se refere a comprovagao da responsabilidade técnica e a certificagdo da
experiéncia profissional, dispde a Resolu¢io CONFEA n° 1.025/2009 (Dispoe sobre a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da outras

providéncias).

Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento
que certifica, para os efeitos legais, as atividades registradas
no CREA, que constituem o acervo técnico do profissional.
Art. 48. A CAT sera emitida em nome do profissional,
contendo as informagoes constantes da Anota¢do de
Responsabilidade Técnica — ART, registradas no CREA.

Ja no que tange as atribuigdes profissionais, a Resolugdo CONFEA n°

1.073/2016

(Regulamenta a atribuicao de titulos, atividades, competéncias e campos de atuacao
profissionais aos profissionais registrados no Sistema Confea/Crea para efeito de
fiscalizacdo do exercicio profissional no ambito da Engenharia e da Agronomia).

estabelece:

Art. 2° Para efeito desta resolugdo, considera-se:

I — atribui¢do profissional: ato geral de consignar direitos e
responsabilidades dentro do ordenamento juridico que rege a
comunidade;

Il — atividade profissional: a¢do caracteristica da profissdo,
exercida regularmente;

V — campo de atuagdo profissional: conjunto de habilidades e
conhecimentos adquiridos pelo profissional no decorrer de sua
vida laboral em consequéncia da sua formagdo profissional
obtida em cursos regulares, junto ao sistema oficial de ensino
brasileiro;

Art. 4° O titulo profissional sera atribuido pelo Crea, mediante
analise do curriculo escolar e do projeto pedagogico do curso
de formacgdo do profissional, nos niveis discriminados nos
incisos I, Il e IV do art. 3°, obtida por diplomag¢do em curso
reconhecido pelo sistema oficial de ensino brasileiro, no
dambito das profissoes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.
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Art. 5° O exercicio profissional ¢ caracterizado pelas
atividades especificadas no art. 7° da Lei n° 5.194, de 1966, e
demais atividades estabelecidas pelo CONFEA.

Importante consignar que as atividades relacionadas a execugdo e instalagcdo de
estruturas metélicas urbanas, como os poérticos objeto da contratacdo, inserem-se no
campo de atuacdo privativo ou compartilhado da engenharia, sendo imprescindivel a
atuacdo de profissional legalmente habilitado.

Nos termos da Lei n® 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de
engenheiro e agronomo, bem como das normas expedidas pelo CONFEA, compete aos
profissionais registrados no CREA a responsabilidade por obras e servigos de
engenharia.

Destaca-se, ainda, a Resolu¢do CONFEA n° 1.073/2016, que dispde sobre a
atribui¢do de titulos, atividades, competéncias e campos de atuagdo profissional,
estabelecendo que ao engenheiro competem, dentre outras, atividades relacionadas
a:projetos e execucao de estruturas, dimensionamento de elementos construtivos; obras
de infraestrutura urbana; instalagdes e montagens de estruturas metélicas; avaliacdo de
estabilidade e seguranca estrutural.

De igual modo, a Resolucao CONFEA n° 1.025/2009, que trata da Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART) e do Acervo Técnico, refor¢ca que a execugao de tais
atividades exige registro formal da responsabilidade técnica, sendo a CAT o instrumento
apto a comprovar a experiéncia do profissional e da empresa.

Dessa forma, a instalacdo de porticos metalicos em vias publicas, estrutura
sujeita a cargas, intempéries e interagdo com o trafego urbano, demanda
necessariamente projeto e validacao por engenheiro habilitado, ndo sendo juridicamente
possivel tratar tal atividade como acessoria ou dissociada da engenharia.

Assim, ao exigir a comprovacao de capacidade técnica por meio de registros no
CREA e respectivas CATs, o Edital nao restringe a competitividade, mas sim:estrutura
adequadamente o mercado, permitindo a participagdo por consorcio; assegura a
cobertura integral das parcelas relevantes do objeto; mitiga riscos operacionais,
estruturais e juridicos; protege o erario e o interesse publico contra execucdes
inadequadas.

Trata-se, portanto, de exigéncia proporcional, tecnicamente justificada e
juridicamente obrigatoria diante da natureza do objeto, ndo havendo qualquer
ilegalidade ou excesso a ser sanado.

Cumpre ainda destacar que nao procede a alegacdo de restricdo indevida a
competitividade, uma vez que o préprio Edital estrutura o objeto de forma tecnicamente
segmentada e juridicamente compativel com a realidade do mercado, admitindo,
inclusive, a participacdo de licitantes em regime de consorcio, nos termos da Lei n°
14.133/2021.
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Tal previsao afasta, de plano, qualquer alegacao de limitacdo concorrencial, na
medida em que permite a soma de capacidades técnicas complementares,
viabilizando a participagdo conjunta de empresas com expertise em tecnologia e
empresas com expertise em engenharia.

No caso concreto, o objeto licitado apresenta, de forma inequivoca, a0 menos
duas parcelas de maior relevancia técnica:

(i) Parcela tecnolégica, envolvendo software de videomonitoramento, analise
de dados, conectividade e integracao de sistemas; e
(ii) Parcela de engenharia, consistente na implantagdo de infraestrutura urbana,

incluindo execucdo e instalacio de estruturas metalicas (pdrticos),
posteamento, rede dptica e demais elementos fisicos.

Dessa forma, a exigéncia de comprovagao de qualificacdao técnica em ambas as
frentes ndo se mostra excessiva, mas sim estritamente necessaria para assegurar a
adequada execuc¢ao do objeto como um todo, evitando a contratacao de licitantes que
detenham apenas expertise parcial.

Permitir a habilitagdo de empresa sem comprovacdo técnica na parcela de
engenharia significaria admitir a execu¢do de obras e intervencdes estruturais em
ambiente urbano sem a devida capacitacido técnica, o que representa risco concreto
de:falhas estruturais; acidentes em vias publicas; danos ao patrimonio publico e privado;
responsabilizacgdo civil e administrativa da Administracao Publica.

Nesse sentido, a exigéncia editalicia encontra amparo direto no dever da
Administragdo de prevenir danos ao erdrio e resguardar o interesse publico, em
consonancia com os principios da eficiéncia, da seguranca e da selecao da proposta mais
vantajosa.

Diante desse cendrio, nao se identifica qualquer ilegalidade, excesso ou
desproporcionalidade nas exigéncias editalicias, tampouco fundamento juridico que
justifique a suspensdo ou retificacdo do certame.

Assim, entende esta pasta, pela improcedéncia da impugnacdo apresentada,
devendo o Edital do Pregdo Eletronico n® 02/2026 ser mantido em sua integralidade, por
estar em conformidade com a legislagdo vigente e com os principios que regem as
contratagdes publicas.

No que se refere aos pedidos de esclarecimento apresentados, verifica-se que as
especificagdes constantes do edital e de seus anexos mostram-se suficientes para a
adequada compreensao do objeto licitado, ndo havendo obscuridade que comprometa a
formulagdo das propostas.

Nao obstante, quanto ao item “f)”, esclarece-se que se entende por Plataforma de
Visualizagdo o conjunto integrado de hardware, software e demais componentes
destinados a implementacdo de painéis do tipo videowall, composto por:
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e Software de gerenciamento;

o Telas (tais como LCD, LED ou sistemas de retroproje¢o);

e Gerenciador grafico (servidor responsavel pelo gerenciamento e controle da
exibicao de conteudo);

e Estrutura mecanica (estrutura metalica destinada a fixa¢do e alinhamento das
telas);

o Carenagem de acabamento (elementos de acabamento estético, como MDF,
ACM ou materiais equivalentes, utilizados no entorno do painel).

Quanto ao item “g)”, esclarece-se que serdo aceitos atestados que comprovem o
fornecimento e a instalacdo de estruturas metalicas galvanizadas em ambiente urbano,
desde que demonstrem compatibilidade com o objeto licitado.

Por fim, ressalta-se que os presentes esclarecimentos ndao implicam alteracdo do
conteudo do edital, tampouco evidenciam qualquer vicio ou necessidade de retificagao.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
govbr grs s,
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br
Gabriel Carvalho Fersura
Diretor Operacional do CISPBAF
Matricula: 39872-1
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