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Dispbe sobre a elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP)
no ambito da Administragio
Publica Indireta.

O Secretario Executivo do Consoércio Intermunicipal de Seguranga Publica
da Baixada Fluminense, no uso de suas atribuigdes que lhe confere o inciso VIl do art.
40 do estatuto assinado em 07 de outubro de 2019,

Considerando a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, que estabelece normas gerais sobre o tema em ambito
nacional,

Considerando que compete aos Consorcios dispor sobre normas especificas
de licitacdo e contratagcdo, mormente as relativas aos seus procedimentos, suas
competéncias e sua organizacgo interna;

Considerando a Instrugdo Normativa n°® 001 de 13 de novembro de 2023,
que regulamentou a aplicacéo da Lei Federal n® 14.133/21;

Em prestigio a seguranga juridica, o presente Ato Normativo tem a aplicacdo
da norma no dmbito da Administragdo Publica Indireta do Consorcio.

CAPITULO |

DO OBJETO E AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1° Para fins do disposto nesta Instrug&o Normativa, considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagéo que caracteriza o interesse publico envolvido e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;

Il - Contratagbes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

lIl - contratagdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagéo direta
na execugéo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfagéo da
necessidade da Administracgéo;
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IV - Requisitante: agente ou departamento responsavel por identificar a
necessidade de contratacéo de bens, servigos e obras e requeré-la;

V - area técnica: agente ou departamento com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o documento de
formalizacdo de demanda, e promover a agregagdo de valor e a compilagdo de
necessidades de mesma natureza;

VI - a equipe de planejamento da contratagdo: conjunto de agentes que relinem
as competéncias necessarias a completa execugdo das etapas de planejamento da
contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnico-operacionais e de uso
do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

§1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo
mesmo departamento, desde que, no exercicio dessas atribuicbes, detenha
conhecimento técnico operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto
no inciso VI do caput.

§2° A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de
planejamento da contratacao ndo ensejara, obrigatoriamente, a criagdo de novas
estruturas na organizacao do Consércio.

Art. 2° A elaboragdo do ETP competira, preferencialmente, aos servidores e/ou
funcionarios envolvidos diretamente com o objeto e/ou com o problema a ser resolvido
e nao necessariamente os responsaveis pela condugio da licitagcéo.

Paragrafo unico. O responsavel pela elaboragdo do ETP devera entender do
problema, da demanda e das solugbes possiveis no mercado, inclusive quanto a
eventual composi¢do de precos e tecnologias disponiveis no mercado.

Art. 3° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica socioeconémica, sociocultural e
ambiental da contratagdo, abordando todas as questdes técnicas, mercadolégicas e
de gestédo da contratagéo, nos termos do art. 18, §1° da Lei Federal n°® 14.133/2021, e
contera os seguintes elementos:

| - Descricdo da necessidade da contratag&o, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descrigé@o dos requisitos da contratagio, necessarios e suficientes a escolha
da solugao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentagbes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho;

lll - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar,
podendo, entre outras opgdes:
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a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros consércios, orgaos
e entidades publicas, bem como por organizacdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracdo do
Consdércio;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrénica, para coleta de contribuigées;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens,
ser avaliado/os custos e os beneficios de cada opgao para escolha da alternativa mais
vantajosa;

d) ser consideradas outras opg¢des logisticas menos onerosas a Administragéo
do Consdrcio.

IV - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memodrias de célculo e dos documentos que |he d&o suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, na hipotese da Administragdo optar por
preservar o sigilo desse até a conclusao da licitagéo;

VII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagao;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

IX - demonstrativo da previséo da contratacdo no Plano de Contratagées Anual,
de modo a indicar o seu alinhamento com o instrumento de planejamento do
consorcio;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Xl - providéncias a serem adotadas pela Administracido previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel,

XIIl - manifestacdo conclusiva e expressa sobre a adequagdo da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina, considerando a natureza da
necessidade indicada, a viabilidade técnica e econédmica e os valores obtidos no
levantamento de mercado, cabendo ao ordenador de despesas, identificando ainda a
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solugéo mais eficiente para que proceda a escolha, nos termos da Lei Federal n°
14.133/21, do meio mais adequado para a contratacio desejada;

XIV - descricdo dos possiveis riscos que podem afetar o equilibrio inicial do
contrato, identificando possiveis agées para impedimento ou controle dos mesmos:

XV - considerar a possibilidade e vantagem na padronizagao dos produtos:

§1° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, II, lll, V, VI, VII, e XIIl do caput deste artigo e, quando n3o
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§2° A estimativa do quantitativo a que se refere o inciso V, devera estar
acompanhada das memorias de célculo que justifiquem as quantidades designadas
para cada item da solug&o pretendida. Essas quantidades devem ser estimadas em
funcdo do consumo (perfil de consumo) e provavel utilizagdo, na forma disposta no
inciso Il do art. 40 da Lei Federal 14.133/2021.

§3° Caso, ap6s o levantamento de mercado, de que trata o inciso Ill, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos
que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis, providenciando sua
adequacao a fim de ampliar seu alcance sempre que possivel.

§4° Os departamentos requisitantes poderdo solicitar auxilio de outros
departamentos para elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, observados os limites
de atribui¢éo e o principio da segregacio de fungdes.

Art. 4° O departamento demandante, independentemente da formulagdo ou
implementag&o de matriz de risco, devera proceder a uma analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratagdo direta e da boa
execucao contratual.

Paragrafo Gnico. A andlise a que se refere este artigo, sempre que possivel, deve
levar em considerag&o o histdrico de licitagdes, inclusive as desertas ou frustradas, e
contratagbes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de
anteméo, eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias do procedimento.

Art. 5° Em ambito municipal, a elaboracéo do Estudo Técnico preliminar:

| - é facultada nas hipéteses dos incisos I, I, VIl e VIII do art. 75 e do §7° do
art. 90 da Lei n°. 14.133, de 2021;

Il - & dispensada na hipétese do inciso Ill do art. 75 da Lei n°. 14.133, de 2021,
e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

CAPITULO Il DISPOSIGOES FINAIS

Art. 6° Os casos omissos serdo dirimidos pela aplicagdo subsidiaria da Instrugéo
Normativa n® 001 de 13 de novembro de 2023 e da Lei Federal n9 14/133 de 1° de
abril de 2021.
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Art. 7° Este Ato Normativo entra em vigor a partir de sua publicagao.

Duque de Caxias, 14 de junho de 2024.

DOUGLAS RHANIERI MACHADO DOS SANTOS
SECRETARIO EXECUTIVO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SEGURANGA PUBLICA DA BAIXADA — CISPBAF
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